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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO FINAL

RELATORIO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 004/2023 - COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTOS

I.0BJETO

“DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS RELATIVO AO EXERCICIO DE 2017"

II.- EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Nos termos da Constituigdo Federal, o Poder
Legislativo Municipal tem dentre suas atribuigdes, o Jjulgamento
das contas do Prefeito, conforme interpretagdo dos artigos 29, XI,
em combinacdo com o artigo 31, § 2° e, por simetria, o artigo 71,

I, todos da Constituicdo Federal.

Qutrossim, o projeto versa sobre matéria de
competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando

amparo no art. 30, inciso I da Constituig¢do da Republica.
Destarte, trata—-se de propositura de iniciativa
privativa da Camara Municipal, conforme dispde a Lei Organica

Municipal:

Art. 35. Compete privativamente a Cémara

Municipal exercer as sequintes
atribuicdes, dentre outras:
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VIII - tomar e julgar as contas do

Municipio, deliberando sobre o parecer do

Tribunal de Contas do Estado no prazo

maximo de sessenta dias de seu
recebimento.

Nesta mesma seara, dispde ainda o regimento

Art. 184. Recebido o parecer prévio do TC/

PR, independente de leitura em Plenario, o

Presidente fard distribuir cépia do mesmo

a todos os Vereadores interessados,

enviando o processo a Comissdoc de Financgas
e Orgamento que tera 20 (vinte) dias para

apresentar seu pronunciamento, acompanhado

do projeto de decreto legislativo pela

aprovacdo ou rejeicdo das contas.

Desta forma, gquanto a@ competéncia,
constitucionalidade, legalidade e iniciativa, esta Comissdo Opina
favoravel a tramitacdo do presente Projeto de Decreto Legislativo.

IITI. REGIMENTALIDADE

0O projeto de Decreto Legislativo reveste-se de boa

i+

orma atendende aos dispositivos regimentais.
IV.- REDACAO

O projeto de Decreto Legislativo atende as

M

xigéncias a respeito da redagdo estabelecidas na Lei Complementar
25, de 26 de fevereiro de 1998.

V.- CONCLUSAO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao
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apreciar as contas do Sr. Alcides Rodrigues Bassete como Prefeito
de Adriandépolis no exercicio de 2017, exarou o Acérddoc de Parecer
Prévio 329/20-S2C (relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha -
Peca 68) recomendando a JIRREGULARIDADE DAS CONTAS do Prefeito
Municipal de Adriandpolis, exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do senhor Alcides Rodrigues Bassete, em razdo da
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial e déficit orcgamentario
nas fontes ndo vinculadas e aplicar multas ao senhor Alcides
Rodrigues Bassete.

Outrossim, Contra tal decisdo, o Sr. Alcides
Rodrigues Bassete propds o recurso de revista ao qual o Tribunal
Pleno do Venerando Tribunal de Contas do Estado do Parana nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por maioria absoluta decide:

— conhecer e dar parcial provimento ao recurso de
revista proposto pelo Sr. Alcides Rodrigues Bassete contra
Acérddo de Parecer Prévio 329/20-S82C, de modo que o dispositivo
de tal julgado passe a ser:

I- emitir Parecer Prévio, com fundamento nos arts.
1°, idinciso I, e 16, inciso III, alinea “b”, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, recomendando a IRREGULARIDADE
DAS CONTAS do Prefeito Municipal de Adrianépolis, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor Alcides
Rodrigues Bassete, em razao de déficit orgamentario nas fontes nao

vinculadas;

II- apor ressalva em decorréncia do atraso no envio
de dados ao SIM-AM;

III- aplicar ao senhor Alcides Rodrigues Bassete as

seguintes multas:
a) multa administrativa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 56-Centre — CEP: 83.490-000 - Adrianépolis — PR.

Fone (41) 3678-1515 / 3678-1478 — E-mail: camara@cmadrianopolis.pr.gov.br
Acesse nosso Site: www.cmadrianopolis.pr.gov.br




fﬂ Camara Municipal de Adrianépolis

-ESTADODOPARANA-
i e

decorréncia do déficit no resultado orgcamentério nas fontes nao

vinculadas;

b) multa administrativa prevista no art. 87, inciso
III, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em

decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM AM;

0 voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES foi acolhido por unanimidade, excetuando-se a proposta
de afastamento da multa administrativa, no que o voto divergente
do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES foi seguido pelos
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL.

Cabe ressaltar, inicialmente, que, ainda que ©
Tribunal de Contas tenha exarado parecer contrario a aprovagdo das
contas do Municipio, do exercicio de 2017, pode a Cémara de
Vereadores, por competéncia exclusiva, Jjulgar as contas, nos
termos do art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, fazendo com que
a opinido do Conselho de Contas deixe de prevalecer.

Ocorre, na espécie, sempre a prevaléncia do
julgamento soberano da Camara de Vereadores. Nesse caso - da
rejeicdo das contas, porém, deverd se garantir ao ex-agente
politico responsavel o devido processo legal, com a oportunizagdo
de um amplo direito de defesa e um irrestrito contraditério.

Nesse sentido j& decidiu o Supremo Tribunal

Federal:

"Sendo o julgamento das contas do
recorrente, como ex-Chefe do Executivo

Municipal, realizado pela Céamara de
Vereadores mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas, que podera deixar de
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prevalecer por decisdo de dois tercos dos

membros da Casa Legislativa (arts. 31, §
1°, e 71 ¢/c o 75 da CF), é& fora de davida
que, no presente caso, em gque o parecer
foi pela rejeicdo das contas, nao poderia

ele, em face da norma constitucional sob

referéncia, ter sido aprovado, sem que se

houvesse propiciado ao interessado a

oportunidade de opor-se ao referido

pronunciamento técnico, de maneira ampla,

perante o o6rgdo legislativo, com vista a
sua almejada reversdo." (RE 261.885, Rel.
Min. Ilmar Galvido, julgamento em 5-12-00,
DJ de 16-3-01)

Destarte, o Projeto de Decreto Legislativo devera
ser submetido a uma nnica discussdoc e votagdo conforme dispde o

Regimento interno:

Art. 185. O projeto de decreto legislativo
apresentado pela Comissdo de Financas e

Orcamento sobre a prestagdo de contas sera

submetido a uma unica discussdo e votacao,

sendo vedada a apresentacdo de emendas ao

projeto, assegurado no entanto, aos
Vereadores, amplo debate sobre a matéria.

OQutrossim, em caso de discordancia do Parecer
prévio do Tribunal de Contas o Projeto de Decreto Legislativo
devera conter um parecer técnico dos motivos da discordancia

~onforme dispde o art 186 do Regimento Interno.

Art. 186. Se a deliberacdo do Plenario for
contraria ao parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, o decreto legislativo se
fard acompanhar com parecer técnico dos
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motivos da discorddncia. Paragrafo uUnico -

Independentemente da redacdo inicial do

projeto de decreto legislativo, a redagao

final do mesmo retratarid sempre a decisao
do Plenadrio no que se refere a aprovacao

ou rejeicao das contas.

Ainda no rito do julgamento de contas estabelecidos

neste regimento interno o art 187 do regimento interno dispde que:

Art. 187. Nas sessdes em dque se devam

discutir as contas do Municipio, o
Expediente se reduzird em 30 minutos e a

Ordem do Dia serd destinada exclusivamente

a matéria.

Assim sendo, tendo em vista as consideracgdes
expedidas pelo relator amparado pelo art. 57 do Regimento Interno,
em conformidade ainda com a Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo h& como afastar desse procedimento a aplicagdo do
preceito constitucional contido no art. 5°, LV, verbis: ™“Art. 59
[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
acos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

()]

Q.

efesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

O ministro do Supremo Tribunal Federal

Celso de Mello concedeu Recurso
Extraordinario (RE 235593) ao ex-prefeito
de Cambui (MG), Luiz Guilherme da Silva,
contra decisdo do Tribunal de Justica do
estado (TJ/MG). O Tribunal negou a ele as
garantias do contraditério e da ampla

defesa no julgamento das contas pela

Cédmara de Vereadores, que as rejeitou. O
despacho do ministro ressalta o parecer do
Ministério Publico Federal que reconheceu

a existéncia, no caso, de ofensa por parte
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da Camara Municipal as garantias da

plenitude da defesa e do contraditédrio
estabelecidas no art. 5° inciso LV da
Constituicdo Federal.

Segundo o ministro Celso de Mello, o controle
externo das contas municipais, especialmente as do prefeito,
representa uma das mais expressivas garantias institucionais da
Céamara dos Vereadores, com o0 auxilio do Tribunal de Contas. Diz,
porém, que “a deliberacdo da Cémara de Vereadores sobre as contas
do chefe do poder Executivo local, além de supor o necessario
respeito ao postulado constitucional da ampla defesa, hé& de ser
fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importar em
inaceitavel transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela
constituicdo da Republica”.

Por fim, o ministro salienta que a Constituigao
estabelece que “ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus
bens ou de seus direitos sem o devido processo legal, notadamente
naqueles casos em gque se estabelece uma relacdo de polaridade
conflitante entre o Estado, de um lado, e o individuo, de outro”.
(STF)

Isto Posto, considerando o Parecer Prévic do
Colendo Tribunal de Contas do Estado do Parand que recomenda a

desaprovacdo das contas pelos itens acima mencionado.

Considerando, o Parecer Juridico desta casa de

Leis.

Considerando, o Parecer da Comissdo de Finangas e

Orcamentos.

Considerando ainda, a mais clara jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal acima supracitada.

Esta comissdo recomenda, que seja oportunizado a
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parte interessada o mais amplo direito ao contraditério, sendo
oportunizado ainda tempo para sustentacdo oral na tribuna desta
casa de leis haja vista que o parecer prévio do tribunal de contas
e desfavoravel ao Sr Alcides Rodrigues Bassete.

Considerando por fim que o julgamento das contas é
um ato politico, a cabe privativamente a camara municipal julgar,
encaminhamos o mesmo ao Douto e Soberano Plendrio que e
constitucionalmente competente para apreciar, discutir e Jjulgar
esta Prestacdo de Contas do Executivo Municipal exercicio de 2017,
votandoe o© presente Projeto de Decreto Legislativo O00H/2023 de
autoria da Comissdo de Finangas e Orcamentos.

E, sub censura, o parecer que se submete & elevada
apreciacao deste Douto e Soberano Plenario, com base nas
informacdes apresentadas, sem embargo de outras opinides.

Sala das Comissdes, 03 de Abr de 2023
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o lus e
Claudio Raab dos Santos u
Relator Membro

Duarte Viante

Evandro Goncalves Pontes
Presidente
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